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२.  ͧमǓत २०७८/२/२१गते  सàमाननीय राçĚपǓतÏयूबाट ĤधानमÛğीको ͧसफाǐरसमा ͧमǓत २०७८/१/३१ गते गǑठत 

मौजूदा मंǒğपǐरषदमा ǓनयुिÈत, हेरफेर तथा काय[ǒबभाजन गǐर मंǒğपǐरषद गठन गनु[ भएको छ I तर यसरȣ 

मंǒğपǐरषदमा ǓनयुिÈत,  हेरफेर तथा काय[ǒबभाजन गदा[  संǒबधानको कुनै पǓन धाराको उãलेख गǐरएको छैन 

। राèĚपǓत काया[लयबाट ͧमǓत २०७८/२/२१ गते  जारȣ ǒब£िÜतमा “मौजदूा मंǒğपǐरषदमा नेपालको संǒबधान 

बमोिजम मंǒğपǐरषदमा  सàमाननीय ĤधानमंğीÏयूको ͧसफाǐरसमा मंǒğपǐरषदमा ǓनयुिÈत,  हेरफेर तथा 

काय[ǒबभाजन गǐर मंǒğपǐरषद गठन गनु[भएको” भनी  जनाइएको छ । तर संǒबधानको कुन धारा अंतग[त 

मंǒğपǐरषदमा ǓनयुिÈत,  हेरफेर तथा काय[ǒबभाजन गǐरएको छ सो कुरा राçĚपǓत काया[लयबाट जारȣ ǒब£िÜतमा 

कहȣ कतै उãलेख गǐरएको छैन । यसबाट मंǒğपǐरषदमा गǐरएको यो  ǓनयुिÈत,  हेरफेर तथा काय[ǒबभाजन 

अनुहारबाट नै गैर संबैधाǓनक तथा èवेÍछाचारȣ छ ।  

३.   मंǒğपǐरषदको हेरफेर र ǒबèतार गदा[ संǒबधानको दरुाशययुÈत एवं कपटपूण[ Ĥयोग गǐरनुका साथै  संͪवधानको 

धारा २,७४, ७७(१)(ग) एव ७७(३) को पूण[ बͨख[लाफ रहेको छ । यसबाट  संसदȣय लोकतÛğको आधारभूत 

मूãय माÛयता समेत खंͫडत एव परािजत भएकोले अÛय वैकिãपक उपचार को अभावमा सो काय[लाई बदर 

गराउन सàमाǓनत अदालत सम¢ संͪवधानको धारा ४६/ १३३(१) (२)(३) बमोिजम उपिèथत भएको छु । 

मंǒğपǐरषदको यो हेरफेर र ǒबèतार  Ǔनàन  आधार तथा कारणले गैर संवैधाǓनक, बदǓनयतपूण[ (malafide) 

तथा संͪवधान माथी  गǐरएको गàभीर धोखाधड़ी (fraudonthe Constitution) भएकोले बदरभागी छ । यèतो 

काय[ संबैधाǓनक अनैǓतकता एव बेइमानीको आफैमा Ïवलंत नमूना हो । यस सàबÛधमा तलका Ĥकरणहǽमा 

उãलेख गरेको छु ।  

   (क)  नेपालको बत[मान संǒबधानले ĤǓतǓनͬध सभाको ǒबघटन गरेको ĤधानमÛğीलाई मंǒğपǐरषदमा मÛğीहǽको 

नया ǓनयुिÈत, हेरफेर एव काय[ǒबभाजन ǒबभाजन गनȶ कुनै अनुमǓत Ĥदान गदȷन । यèतो गǐरनु 

संǒबधानको गंभीर उãलंघन हो । यस सàबÛधमा संǒबधानको फरक बंदोबèत रहेको छ। यस सàबÛधमा 

संǒबधानको धारा ७७(१) ले ĤधानमÛğीको पद ǐरÈत हुने अवèथा  संबंधी पǐरकãपना गरेको छ । जस 

अनुसार धारा ७७(१)(ग) अनुसार “Ǔनज ĤǓतǓनͬध सभाको सदèय नरहेमा ĤधानमÛğीको पद ǐरÈत” हुने 

संबैधाǓनक बंदोबèत गǐरएको  छ । जस अनुसार  ͧमǓत २०७७/९/५ गते ĤǓतǓनͬध सभाको ǒबघटन 

गǐरसके पǓछ Ǔनज èवयं पǓन ĤǓतǓनͬध सभाको सदèय नरहेको तØय èवत: èपçट छ । ĤǓतǓनͬध 
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सभाको सदèय नरहेको ÞयिÈत Ĥधानमंğी कायम रहने पǐरकãपना संǒबधानले काहȣ कतै गरेको छैन । 

यसको ठȤक ǒबपǐरत संǒबधानको  धारा ७७(१)(ग) अनुसार यèतो िèथǓतमा “ĤधानमÛğीको पद ǐरÈत” 

èवत: ǐरÈत हुने पǐरकãपना गǐरएको छ । यèतो िèथǓतमा सरकारको शूÛयता नहोस भनेर संǒबधानले 

नया मंǒğपǐरषदको गठन नहंुÛजेल दैǓनक काय[ संचालनका लाͬग limitedmandate रहेको 

caretakergovernment को पǐरकãपना गरेको छ । संǒबधानको यो एउटा savingclause हो ।  

संǒबधानको धारा ७७(३) ले यèतो काम चलाऊ सरकारको  बंदोबèत गरेको छ । संǒबधानको यस धारा  

बमोिजम बत[मान सरकार èवत:  काम चलाऊ सरकारमा ǾपाÛतǐरत भइसकेको अवèथा छ । काम 

चलाऊ सरकारको ǒबæवÞयापी माÛयता अनुसार यèतो सरकारले मुलुकको दैǓनक काय[ माğ संचालन गनȶ 

गɮ[छ । यèतो सरकारको एक माğ काय[सूची  Ǔनवा[चन सàपÛन गराउनु हो । तसथ[ कामचलाऊ  

सरकारले Ǔनवा[चनसंग संबिÛधत  ͩĐयाकलापमा माğ आफूलाई सीͧमत एव केिÛġत गनु[ पɮ[छ । 

कामचलाऊ सरकारले कुनै दȣघ[कालȣन असर पनȶ नीǓतगत Ǔनण[य गरेर मुलुकलाई थप दाǓय×व बोकाउन 

ͧमãदैन । ĤǓतǓनͬध सभा ǒबघटन गरे पǓछ  ǒबɮदमान संǒबधान बमोिजम ĤधानमÛğीको पद ǐरÈत 

हुÛछ एव  धारा ७७(३) बमोिजम ‘ĤधानमÛğीको पद ǐरÈत भएमा अकȾ मंǒğपǐरषद गठन नभए सàम 

सोहȣ मंǒğपǐरषदले काय[ संचालन गनȶ’ Þयवèथा गǐरएको छ । तर यèतो सरकारसंग FullMandate & 

Authority हुदैन । ͩ कनͩक ĤǓतǓनͬध सभाको अनुपिèथǓतमा यèतो सरकारसंग Democratic Mandate 

को सव[था अभाव हुने गɮ[छ । संसदȣय लोकतÛğमा संसद नै सरकारको Ĥाण वायु हो । संǒबधानको 

यèतो Ĥçट पǐरकãपना ǒबपǐरत मंǒğपǐरषदमा नया ǓनयुिÈत, हेरफेर तथा काय[ǒबभाजन गनु[ Ĥथम Ǻिçट 

मै संǒबधानको बखȸलाफ़मा छ । संǒबधानले èपçट Ǿपमा ‘सोहȣ मÛğीपǐरषदले काय[ संचालन गनȶ’ भÛने 

èपçट Ĥावधान राखीसके पǓछ संǒबधानका èपçट Ĥावधानलाई ǓनिçĐय वा ǓनçĤभावी गǐर मंǒğपǐरषदमा 

नया ǓनयुिÈत, हेरफेर एव काय[ǒबभाजन गनȶ अͬधकार कामचलाऊ सरकारका Ĥधानमंğीलाई ĤाÜत छैन 

। Ǔनजले आफूमा  हुदै नभएको अͬधकार Ĥयोग  गनु[ भएको छ । यसबाट संǒबधानको मूल मम[ तथा 

आ×मा अघाǓतत भएको छ । Ǔनवा[चनको घोषणा गनȶ ĤधानमÛğीले मंǒğपǐरषदमा Þयापक ǓनयुिÈत तथा 

हेरफेर गनु[ कपटपूण[ तथा शिÈतकɉ Þयापक दǽुपयोग हो  । ĤǓतǓनͬध सभाको ǒबघटन पæचात पǓन 

ĤधानमÛğीले ǒबघटन पूव[को ĤधानमÛğीको झै शिÈतको Ĥयोग गदȷ हुनुहुÛछ । सामाÛय संसदȣय परàपरा 
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एव ͧशèटाचार अनुसार Ǔनजले आÝनो पदबाट राजीनामा समेत नǑदएको अवèथा छ । ×यसैगǐर हाउस 

ǒबघटन गनȶ ĤधानमÛğीलाई धारा ७७(३) बमोिजम Ǔनजलाई कामचलाऊ सरकार घोषणा गनु[ पनȶमा 

Ûयूनतम संबैधाǓनक Ĥावधान तथा मया[दा समेतको पालना गǐरएको छैन ।  

     (ख) ͧमǓत २०७८/२//२१ गते सàमाननीय राçĚपǓतÏयूबाट ĤधानमÛğीको ͧसफाǐरसमा मंǒğपǐरषदमा ǓनयुिÈत,  

हेरफेर तथा काय[ǒबभाजन गǐरएको छ I तर यसरȣ मंǒğपǐरषदमा ǓनयुिÈत,  हेरफेर तथा काय[ǒबभाजन 

गदा[ संǒबधानको कुनै पǓन धाराको उãलेख गǐरएको छैन / राèĚपǓतको काया[लयबाट जारȣ ǒब£िÜतमा 

“मौजूदा मंǒğपǐरषदमा नेपालको संǒबधान बमोिजम सàमाननीय ĤधानमंğीÏयूको ͧसफाǐरसमा 

मंǒğपǐरषदमा ǓनयुिÈत,  हेरफेर तथा काय[ǒबभाजन गǐरएको” भǓन जनाइएको छ । तर संǒबधानको कुन 

धारा अंतग[त मंǒğपǐरषदमा ǓनयुिÈत,  हेरफेर तथा काय[ǒबभाजन गǐरएको छ सो कुरा राçĚपǓत 

काया[लयबाट जारȣ ǒब£िÜतमा काहȣ कतै उãलेख गǐरएको छैन । यसबाट मंǒğपǐरषदमा गǐरएको यो  

ǓनयुिÈत,  हेरफेर तथा काय[ǒबभाजन अनुहारबाट नै गैर संबैधाǓनक तथा èवेÍछाचारȣ                   छ 

। यो  ǒब£िÜत समेतबाट यो तØय èवत: èपçट भएको छ ͩक ĤǓतǓनͬध सभा ǒबघटन गǐरसकेको 

Ĥधानमंğीलाई मंǒğपǐरषदमा ǓनयुिÈत, हेरफेर तथा काय[ǒबभाजन गनȶ अͬधकारको पǐरकãपना बत[मान  

संǒबधानमा गǐरएको छैन । यǑद यसो भएको भए ǒब£िÜतमा संǒबधानको धाराको èपçट उãलेख हुने 

ͬथयो । कुनै पǓन संबैधाǓनक लोकतÛğमा Ĥधानमंğी लगायत राÏयका कुनै पǓन Ǔनकाय वा 

पदाͬधकारȣलाई अǓनयंǒğत वा èवेÍछाचारȣ अͬधकार ĤाÜत छैन । “संǒबधान बमोिजम” भÛने वाÈयाश 

Ĥयोग हुदैमा कुनै पǓन काय[ èवत: संबैधाǓनक हुने होइन अͪपतु सो काय[ संǒबधानका èपçट Ĥावधान 

ɮदारा अनुसमͬथ[त हुनु आवæयक छ । संǒबधानले Ĥçट Ǿपमा अिÉतयारȣ Ĥदान नगǐर राÏयका कुनै 

पǓन Ǔनकाय वा पदाͬधकारȣले गरेको काय[ले संबैधाǓनक वा कानूनी माÛयता पाउन सÈदैन एव Ĥथम 

Ǻिçटमा नै कानूनी माÛयता शूÛय भई बदरभागी हुने गɮ[छ । यथाथ[मा भÛने हो भने    मंǒğपǐरषदमा 

गǐरएको यो Þयापक हेरफेर तथा ǒबèतार Ĥथम Ǻिçट (Prima facie) मा नै संͪवधानको  बͨख[लाफ 

हूनुका साथै  कपटपूण[ एवं दरुाशययुÈत छ । ‘संǒबधान बमोिजम’ भÛने अमूत[  पदावलȣ Ĥयोग गरेर 

संǒबधानमाͬथ गंभीर कुठाराघात गǐरएको छ । ‘संǒबधान बमोिजम’ भÛने अमूत[ पदावलȣ Ĥयोग गरेर 

संǒबधानले पǐरकãपना नगरेको एव èपçट अिÉतयारȣ Ĥदान नगरेको काय[ले संबैधाǓनक  माÛयता पाउन 
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सÈदैन । ͧमǓत २०७८/२/२१ गते  मंǒğपǐरषदमा गǐरएको  ǓनयुिÈत,  हेरफेर तथा काय[ǒबभाजन 

संǒबधानमाͬथ गǐरएको गंभीर धोखाधड़ी तथा Ïयादती हो । यसबाट संसदȣय Ĥणाͧलकɉ आधारभूत मूãय 

एव माÛयता गंभीर Ǿपमा आहत तथा परािजत भएको छ I कुनै पǓन संवैधाǓनक लोकतÛğमा संǒबधान 

माͬथको जालसाजीपूण[ ( Fraud on the Constitution) Ĥयोगलाई अनुमǓत Ĥदान गǐरदैन। 

जालसाजीपूण[ ढंगले संͪवधानको Ĥयोग गदा[ संͪवधानको आधारभूत मूãय एवं माÛयता परािजत भएको 

छ । यथाथ[मा भÛने हो भने मंǒğपǐरषदमा गǐरएको यो Þयापक हेरफेरतथा ǒबèतार Ĥथम Ǻिçट (Prima 

facie) मा नै संͪवधानको  बͨख[लाफ हूनुका साथै कपटपूण[ एवं दरुाशययुÈत               छ ।  

   (ग)  कामचलाऊ सरकारले मुलुकको दैǓनक काय[ माğ संचालन गनȶ गɮ[छ । यèतो सरकारको एक माğ 

काय[सूची Ǔनवा[चन सàपÛन गराउनु हो । तसथ[ यèतो सरकारले Ǔनवा[चनसंग संबिÛधत  ͩĐयाकलापमा 

माğ आफूलाई सीͧमत एव केिÛġत गनु[ पɮ[छ । कामचलाऊ सरकारले कुनै दȣघ[कालȣन असर पनȶ 

नीǓतगत Ǔनण[य गरेर मुलुकलाई थप दाǓय×व बोकाउन ͧमãदैन ।Ĥधानमंǒğले मÛğीपǐरषदमा åयापक 

हेरफेर गनु[ एवं मÛğीपǐरषदमा नया सदèयहǽ थÜनु संसदȣय Ĥणालȣको आधारभूत मूãय माÛयताको 

सव[था ͪवपरȣत रहेको छ । मंǒğपǐरषदमा åयापक हेरफेर गदा[ कुनै पǓन धाराको उãलेख गǐरएको छैन । 

यस ǒबषयमा सव[Ĥथम संǒबधानले èपçट Ǿपमा अिíतयारȣ Ĥदान नगरे सàम राÏयका कुनै पǓन Ǔनकाय 

वा पदाͬधकारȣले कुनै काय[ गन[ सìदैन । यस संबंधमा सरकारका सबै Ǔनकाय वा पदाͬधकारȣले शूÛयमा 

शिÈतको Ĥयोग गन[ सìदैन । राÏयका सबै Ǔनकाय वा पदाͬधकारȣको अͬधकार एवं स¢मता संǒबधान 

वा कानूनɮदारा èपçट Ǿपमापǐरभाͪषत गǐरएको हुने गɮ[छ । तसथ[ संǒबधानको बͨख[लाफ वा संǒबधानले 

èपçट Ǿपमा अिíतयारȣ नǑदए सàम कुनै Ǔनकायले कुनै पǓन अͬधकार एवं स¢मताको दावी गन[ 

सìदैन । यस सàबÛधमा ĤधानमÛğीले आफुलाई ĤǓतǓनͬध सभा ͪवघटन पूव[को ĤधानमÛğीको Ǿपमा 

Þयवहार गǐररहनु भएको अवèथा छ । तर ĤǓतǓनͬध सभाको ǒबघटन पæचात Ǔनजको संवैधाǓनक 

हैͧसयतमा तािǂवक ͧभÛनता आइसकेको छ  ĤǓतǓनधी सभा ǒबघटन गरेर Ǔनवा[चनको ͧमǓत तोͩक 

सकेको िèथǓतमा मÛğीपǐरषदको हेरफेर वा ǒबèतार गनȶ कुरालाई संǒबधानले कǑह क़तै पǓन पǐरकãपना 

गरेको छैन । सरकार संसदĤǓत उƣरदायी हुनु नै संसदȣय Ĥणाͧलकɉ आधारभूत त×व हो । संसदको 

अनुपिèथǓतमा सरकार वा मंǒğपǐरषदको संसदȣय उƣरदाǓय×व सुǓनिæचत गन[ संभव छैन । तसथ[ 
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संसदǒबहȣन सरकारलाई  दैǓनक काय[ संचालनका (daily and routine) लाͬग अ×यंत limited mandate 
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￦Ô﵌ 礪￦卵欄￦ʟ朗İ￦卵￦￦卵卵￦欄欄￦२०७८/२/२१ 朗￦Ů卵ȸ濫來￦欄車卵į卵￦卵 Ō̓ 欄卵￦濾欄ũį更卵￦

į來￦卵￦ 欄藍İƅÐ￦賈朗朗 ￦卵￦卵Ŋ￦ 欄卵￦Ů￦̊欄ʼ卵￦浪￦浪￦車濾浪卵欄, 襤Ŋ￦濾￦車濾欄卵￦ 欄濫￦

來￦濾￦車濾欄卵來￦卵卵￦﵊Ð￦﵏﵏ ,﵌﵏æç￦￦車濾欄卵來￦卵卵 ७७(३) 來￦Ů欄襤 ￦賈朗來朗￦車濾欄卵來￦卵卵￦

￦朗來￦Ů卵ȸ濫來￦欄車卵į￦濾￦車來￦欄車卵į￦來欄￦車來賈濫￦欄欄卵￦﵉﵊í﵊íتجم﵏﵈﵊￦來欄￦欄欄 (﵋)(﵊)﵋﵋﵉Ð﵎﵌

卵 Ō̓ 欄卵￦濾欄ũį更卵￦į來￦卵￦欄藍İƅÐ￦賈朗朗 ￦卵￦卵Ŋ￦欄卵￦卵￦車來￦卵￦欄車拉￦車浪￦卵卵卵賈濫賈Ŝ￦

Ȍ朗更來￦朗Ȫ卵卵￦￦į￦卵朗￦卵￦Ɋ￦藍ƅ￦朗￦車朗￦卵濫￦पाउ । ￦

車卵浪￦車￦車濾濾卵￦欄ɻ￦來欄￦朗￦車朗￦￦卵濫￦į￦卵￦￦

ġ￦欄欄￦تجم﵏﵈﵊í﵊í﵉﵊￦￦朗來￦朗￦Ȍ朗更來￦朗朗￦￦į￦卵￦سجى￦￦
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ġ￦￦Ů欄更朗來￦朗朗￦濾ũ濫į更卵￦￦欄藍İƅÐ￦賈朗朗 ￦卵￦卵Ŋ欄卵￦藍Ŋ￦سجى￦￦

ġ￦￦浪 欄￦卵Ŋ￦車濾卵￦卵賈朗￦藍 浪欄￦￦濫Ŋ卵欄￦車￦ő￦濫欄￦￦欄Ŋ￦欄藍￦سجى￦￦

ġ￦卵ʼ卵￦藍 浪￦欄￦濾濫￦欄Ŋ￦車￦ő￦藍 浪￦卵Ŋ￦藍Ŋ￦￦سجى￦￦

ġ￦車￦冷卵￦￦Ɋ￦藍 浪￦欄￦￦欄藍İƅ賈Ŝ￦藍Ŋ￦卵藍￦سجى￦

￦

￦￦Ô﵍ 車卵浪￦Ů卵ȸ濫來￦ƅ￦卵Ŋ朗￦車濾浪卵欄￦Ů卵濫卵￦ʁ濫￦Ɨ欄￦藍ư￦卵朗￦Š濾卵￦車ŖǄ￦卵￦欄卵濫￦﵌﵏﵈﵊￦

來￦欄￦تحج﵌￦來欄￦欄ɻ￦來欄￦藍Ȟ卵來濾￦濾欄￦欄卵卵￦卵朗￦車ʃ￦ȶį￦朗￦車朗￦卵濫￦濫￦卵سجى ȑ車浪￦

濫￦欄更￦ 藍ˑ來￦İʁ卵￦卵￦ȯ卵卵￦卵濫￦來￦į來￦ǽ卵￦車藍卵來￦ʩ̾卵￦欄卵￦卵￦سجى￦車￦車ɾɀ卵￦

欄ɻ￦來欄￦ȶį￦朗￦卵濫￦濫￦卵￦سجى￦￦

ġ￦ 欄欄￦تجم﵏﵈﵊í﵊í﵉﵊￦￦朗￦欄藍ƅ￦Ů卵濾ũ濫￦卵￦濾ũ濫賈Ŝ卵￦車來￦賈浪欄車朗￦æŮ卵濾ũ濫￦卵￦ȸ濫來￦賈浪欄車朗ç￦

藍 浪￦欄￦卵Ŋ￦藍Ŋ￦卵藍￦سجى￦￦

ġ￦￦ 濾欄ũį更卵￦藍 浪￦欄￦卵￦欄藍İƅÐ￦賈朗朗 ￦卵￦卵Ŋ欄卵￦藍Ŋ￦卵藍￦سجى￦￦

ġ￦￦藍 浪欄￦￦濫Ŋ卵欄￦車￦ő濫欄￦￦欄Ŋ￦欄藍￦سجى￦￦

ġ￦￦卵ʼ卵￦藍 浪￦欄￦濾濫￦欄Ŋ￦車￦ő￦藍 浪￦卵Ŋ￦藍Ŋ￦卵藍￦سجى￦￦

ġ￦車￦冷卵￦藍 浪￦欄￦￦欄藍İƅ賈Ŝ￦藍Ŋ￦卵藍￦سجى￦￦
￦

￦￦Ô﵎ 車￦欄更卵￦車卵￦Ɨ朗ũ卵欄卵￦來￦藍 浪￦卵卵￦欄朗￦朗￦朗來￦浪 سجى￦
￦￦Ô﵏ 車ư￦卵￦￦
￦￦￦￦￦ æç￦欄欄￦تجم﵏﵈﵊í﵊í﵉﵊￦朗￦卵 Ō̓ 欄￦卵卵Ŋ卵￦卵濫￦欄ǒİɑ￦سجى￦￦
￦

￦￦Ôتجم 車卵￦朗İ來￦ʩ賈來卵￦濫￦車卵女來￦￦سجى￦￦朗 ￦卵襤￦來欄￦車Š濾卵￦藍卵女卵￦سجى￦￦
￦

￦￦￦￦￦￦￦￦￦￦欄朗￦

￦

įʿ￦欄ƅ￦欄朗￦欄ũ卵濫￦
￦
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欄￦車ɾ盧￦تجم﵏﵈﵊￦車卵￦朗￦﵋﵊￦朗￦來￦﵉￦卵￦￦車藍盧ÔÔ￦
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